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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
| FINANCAS E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE MANACAPURU,
ESTADO DO AMAZONAS.

- AMARA MUNICIPAL DE MANAGAPURU

P
Referente ao Processo n® 12.194/2021 - TCE/AM.

plads 193 125 asfO ¢4

o)

Assinatuia Furdorgiio

BETANAEL DA SILVA D’ANGELO, brasileiro,
casado, portador da carteira de identidade n°® 15864 PM/AM, inscrito no CPF/MF
sob o0 n° 475.834.522-87, residente e domiciliado na Rodovia AM-352 (Estrada
de Novo Airdo), Km 01, Rua Roberto Caite, n® 276, CEP 69.400- 9700,
Manacapuru/AM, por intermédio de seu advogado, in fine, conforme o
instrumento de mandato anexo (documento 01), com escritério profissional
estabelecido no rodapé, onde recebera suas intimacdes e notificacbes, vem 2
honrosa presenga de Vossa Exceléncia, com respeito e as devidas homenagens
de estilo, tempestivamente, apresentar

| RESPOSTA AO OFICIO |

em cumprimento ao principio do contraditério e
ampla defesa, nos termos do artigo 59, inciso LV da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em detrimento ao PARECER PREVIO N°© 96/2024-

TCE-TRIBUNAL PLENO, relativo ao Processo n® 12.194/2021-TCE, que trata
da Prestagdo de Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Manacapuru,
referente ao exercicio do ano de 2020. j .
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| ~ SINTESE |

O presente expediente decorre do Parecer Prévio
n% 96/2024, proferido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
no &mbito do processo n° 12.194/2021, que se manifestou pela desaprovacdo
da Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2020.

Importa elucidar, que ha manifesta divergéncia
interna, em que o Auditor de Contas, Dr. Mario José de Moraes Costa Filho,
responsavel pela instrugdo e andlise preliminar, bem como os érgdos técnicos -
Diretoria de Controle Externo da Administracdo dos Municipios do Interior-
DICAMI e Diretoria de Controle Externo de Obras Plblicas - DICOP,
manifestaram-se pela aprovagdo com ressalvas, reconhecendo que ndo houve
dolo, ma-fé ou prejuizo ao erario, e que diversas inconsisténcias foram sanadas
ao longo do processo.

RESPOSTA AO OFiCIO

Defesa em desfavor dos itens da fundamentacio do Voto-Vista
I - PUBLICACAO DE RELATORIOS E CONTAS. (Itens 6.1 e 6.2)

Excelentissimos  Vereadores da  Cémara
Municipal de Manacapuru, importa elucidar que, ndo obstante as falhas
operacionais e as dificuldades inerentes ao controle, o Peticionério, envidou
esforcos para manter o equilibrio nos meios de publicacio, procedendo, ainda
que tardiamente, a entrega dos documentos.
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As dificuldades, bem como a auséncia de Disrio
Oficial local & época, aspecto devidamente observado pelo Auditor, impediram a
eficacia imediata dos atos, ademais, quanto aos itens questionados, ndo restou
demonstrado prejuizo concreto ao exercicio do controle externo.

Eventual desconformidade de natureza formal
ndo comprometeu a transparéncia nem obstou o exercicio do controle social,
devendo, por conseguinte, ensejar a aprovacdo das contas, com ou sem
ressalvas, mas ndo a sua rejeicio.

II - ATRASOS EM BALANCETES, RREO E RGF. (Itens 6.3 e 6.4)

Todos os documentos foram entregues, ainda
que de forma intempestiva, ndo se verificando prejuizo ao exercicio do controle
externo, visto que, como ja consignado, os atrasos decorreram de processos de
reorganizagdo administrativa e de afastamentos de servidores em razao da
pandemia da Covid-19.

No prdprio voto-vista, admite-se que o Tribunal
de Contas, sensivel as circunstancias excepcionais ocasionadas pela pandemia da
Covid-19, prorrogou os prazos processuais aplicaveis & analise e ao julgamento
das contas, medida que se inseriu no esforgo institucional para mitigar os
impactos da crise sanitéria sobre a gestio publica.

Esta constatagdo reforca, de forma inequivoca,
o carater extraordinario que permeou o exercicio de 2020, devendo-se considerar
este contexto atipico na apreciacao das condutas e na valoragdo das eventuais
falhas apontadas.

Em contexto de calamidade piblica formalmente
reconhecida, os prazos e metas fiscais estabelecidos no artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devem ser interpretados e aplicados sob a ética da
proporcionalidade e da razoabilidade, considerando-se a excepcionalidade do
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cendrio e a prevaléncia do interesse publico na adogdo de medidas urgentes e
efetivas para o enfrentamento da crise.

Esta compreensdo deve orientar a atuagao dos
orgaos de controle, de modo a harmonizar o cumprimento das exigéncias fiscais
com a necessidade de assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais
e a protegao da coletividade. In verbis:

Artigo 65. Na ocorréncia de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembléias Legislativas, na hipdtese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a
situacao:

I - serdao suspensas a contagem dos prazos
e as disposigoes estabelecidas nos arts. 23,
31e70;

II - serdo dispensados o atingimento dos
resultados fiscais e a limitacao de
empenho prevista no art. 99,

Assim, o Auditor reconheceu que 0s envios ao
GEFIS, embora realizados fora do prazo, cumpriram sua finalidade, propondo
relevar a falha mediante a expedicdo de recomendac3o, porquanto a remessa,
ainda que intempestiva, atingiu plenamente o objetivo fiscalizatério.

Resta plenamente caracterizado o cumprimento
substancial dos deveres de remessa e publicacdo, circunstancia que afasta a
configuragdo de irregularidade apta a macular as contas, assim, impde-se,
quando muito, a formulag&o de ressalvas, caso assim entenda o Colegiado, em
atengao ao principio da razoabilidade e a finalidade precipua do controle externo,
que é a de assegurar a transparéncia e a fiscalizaco da gest&o publica.
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III - DOCUMENTOS APONTADOS COMO AUSENTES: (Itens 6.5.1 e 6.5.2
€6.5.3e6.5.4)

RREO (6° Bimestres) e RGF (3° quadrimestres). 6.5.1

Constatou-se que os relatdrios existiam e foram
devidamente remetidos e publicados, ainda que com atraso, ndo se verificando
dolo ou prejuizo imputavel ao Peticionario.

Observa-se que o Auditor, a época, limitou-se a
formular recomendagdes voltadas ao aprimoramento da atuacdo da Gestdo, ndo
apontando* condutas que configurassem irregularidade apta a ensejar
responsabilizagio, diante disso, inexistem fundamentos faticos ou juridicos que
justifiguem a aplicagdo de qualquer sancdo, impondo-se a observancia dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade na apreciacdo do caso.

Diante da minuciosa fundamentacao, vale citar a
disposicdo contida na Lei n® 2.794/2003, que trata da necessidade de
observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

In verbis:

Artigo 2°, A Administracio Publica
obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, prevaléncia e
indisponibilidade do interesse publico,
presuncdao de legitimidade, autotutela,
finalidade, impessoalidade, publicidade,

motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, devido
processo legal, ampla defesa,
contraditdrio, seguranca juridica, boa-fé e
eficiéncia.
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Inventarios de estoques. 6.5.2

L}

Em razdo da execucdo emergencial, houve
redugdo de estoques e alteragdo de rotinas, tratando-se de falha de natureza
formal e plenamente sanavel, que ndo gerou qualquer dano, logo, a lacuna
documental ndo evidencia a pratica de ato doloso nem a ocorréncia de prejuizo
ao erario no @mbito da administragdo plblica.

Parecer do controle intermno. 6.5.3

O Parecer do Controle Interno decorreu de
fragilidade estrutural herdada, a qual foi sendo gradualmente sanada ao longo
dos anos, em razao disso, tratou-se de ponto parciaimente resolvido, fato
reconhecido pelo Auditor, que determinou a implementaciio do Sistema de
Controle Interno como medida de aprimoramento da gest3o.

O sistema de controle interno e a fiscalizacdo das
finangas publicas devem ter como finalidade primordial a correcdo e o
aprimoramento da gestdo, orientando-se pelos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de modo a evitar a imposicdo de sancdes desproporcionais
quando inexistir danos ao erario.

Relacado de precatérios (pagos/pendentes). 6.5.4

Conforme consignado no voto-vista, apenas se
registrou a auséncia, sem que fosse demonstrado prejuizo ao erario ou
sonegagao de informagcao, diante disso, a defesa técnica esclarece que a auséncia
de juntada integral da documentacdo no momento oportuno n3o equivale a
inexisténcia do documento ou & prética de ma-fé.

IV - CUMPRIMENTO DE REGRAS CONSTITUCIONAIS E FISCAIS. (Item

6.6) b&
] .
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As impropriedades remanescentes revestem-se
de natureZa meramente formal e encontram justificativa no contexto fatico
apurado, ndo possuindo as falhas apontadas a aptiddo para comprometer a
integralidade e a regularidade das contas.

A classificacdo das contas como “irregulares”
pressupde a constatagdo de grave infracdo a norma legal ou regulamentar ou a
ocorréncia de danos ao erario, parametro este expressamente citado no voto-
vista, assegurado também nos termos do artigo 25 da lei n® 2.423 de 1996 - Lei
Organica do Tribunal de Contas do Amazonas, in verbis:

Artigo 25. Quando julgar as contas
irregulares, havendo débito, o Tribunal de
Contas condenara o responsavel ao
pagamento da divida atualizada
monetariamente, acrescida de juros de
mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe
a multa prevista no art. 53 desta Lei, sendo
o instrumento da decisio considerado
titulo executivo para fundamentar a
respectiva acao de execucao.

Paragrafo nico. Nao havendo débito, mas
comprovada a ocorréncia de que trata o
artigo 22, inciso III, alinea a, b,cedo
Tribunal podera aplicar ao responsavel a
multa prevista no artigo 54, inciso I, desta
Lei.

Nao se verificam, no lastro do caderno
processual, os elementos objetivos e subjetivos necessarios a configuracio da
conduta imputada, razdo pela qual se afasta a tipificacdo pretendida, impondo-
se a exclusao de qualquer responsabilizacdo fundada em premissa fatica ou
juridica ndo comprovada.
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V - DISPONIBILIDADE DE CAIXA. (Item 6.7)

O voto-vista indicou a existéncia de déficit
financeiro como fundamento para a suposta violacdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal, todavia, o proprio Auditor esclareceu que este déficit resultou de ajustes
contabeis e dos impactos extraordinarios decorrentes da pandemia da Covid-19,
nao se configurando, portanto, gestio temerdria.

A responsabilidade na gestao fiscal, nos termos
do artigo 1°, §10 da Lei Complementar n° 101/2000, deve ser compreendida, em
interpretacdo sistematica, a luz de circunsténcias excepcionais, especialmente
quando fatbs imprevisiveis impactam o equilibrio das contas ptblicas.

Artigo 1°. Esta Lei Complementar
estabelece normas de financas piblicas
voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II
do Titulo VI da Constituic3o.

§ 19. A responsabilidade na gestio fiscal
pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigbes no que tange a
renincia de receita, geracio de despesas
com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessio de
garantia e inscricio em Restos a Pagar.

J
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Devem ser considerados os obstaculos e as
dificuldades reais enfrentados pelo Peticionario, as exigéncias inerentes as
politicas publicas sob sua responsabilidade a época e as consequéncias praticas
da decisao, observados os termos do caput do artigo 22 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro. In verbis:

Artigo 22. Na interpretacido de normas
sobre gestao piblica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

A jurisprudéncia do TRIBUNAL DE JUSTICA,
trata da competéncia para julgamento das contas de Prefeito, segundo o qual
tanto as contas de governo quanto as de gestdo somente adquirem eficacia
juridica apés apreciagéo e aprovagéo por dois tercos da Cdmara Municipal, sendo
o parecer do Tribunal de Contas de natureza opinativa. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. APELAGAO. ACAO
ORDINARIA ANULATORIA. PRETENSAO DE
ANULACAO DE JULGADO PROFERIDO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS E DO PARECER EMITIDO
PELA CAMARA MUNICIPAL DE ICO.
SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA.
DECISAO DO TCM NAO NULA. AUSENCIA
DE ILEGALIDADE A SER REPARADA PELO
JUDICIARIO. NECESSIDADE DE
APRECIACAO DO ACORDAO DO TCM PELA
CAMARA MUNICIPAL PARA QUE PRODUZA
EFICACIA JURIDICA. ENTENDIMENTO
ADOTADO EM SEDE DE REPERCUSSAO
GERAL PELO STF NOS AUTOS DO RE
848.826/DF. DESPROVIMENTO. 1 . O
autor, ex-Prefeito do Municipio de Icé,
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teve suas contas relativas ao ano 2000
desaprovadas pelo Tribunal de Contas dos
Municipios por meio do Parecer Prévio n°
104/2003. Posteriormente, a Camara
Municipal se manifestou acerca do parecer
do TCM, contrariando-o e julgando as
contas regulares. 2. A documentacido
acostada indica que foi oportunizada ao
entdo gestor a apresentacio de
' justificativas e defesas, as quais,
entretanto, foram insuficientes para a
aprovaciao das contas, o que reforca a
sentenga no concernente a auséncia de
qualquer pecha de ilegalidade
procedimental no julgado do TCM. 3.
Entretanto, é descabido o argumento
estatal de que o entendimento adotado
pelo STF no julgamento do RE 848.826/DF
(Tema 835 - Definicio do drgao
competente, se o Poder Legislativo ou o
Tribunal de Contas, para julgar as contas
de Chefe do Poder Executivo que age na
qualidade de ordenador de despesas)
envolveria somente questoes relativas a
inelegibilidade e atos de gestio do
Prefeito. 4 . O Supremo Tribunal Federal,
ao apreciar o Recurso Extraordinario n°
848.826/DF, sob o rito da repercussio
geral, expressamente determinou que as
contas de Prefeito, quer de governo ou de
gestao, somente poderiam ser
consideradas aprovadas ou desaprovadas
apos chancela de 2/3 da Camara
Municipal. 5. Portanto n3o merece
reprimenda a sentenca apelada, ao
declarar que a decisdo do TCM néo é nula,
mas so deixara de prevalecer pela decisdo
de 2/3 dos Vereadores da Cimara
Municipal de Icd. 6. Apelacdo conhecida e
desprovida. Majoracdo das verbas
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honorarias em 3%, haja vista o
desprovimento  recursal.  ACORDAO
ACORDA a Turma Julgadora da Segunda
Camara de Direito Pdblico do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, por
unanimidade, em conhecer do Recurso
Apelacao, para desprové-lo, nos termos do
voto da Desembargadora Relatora.
Fortaleza, 16 de fevereiro de 2022. MARIA
IRANEIDE MOURA SILVA Presidente do
Orgdo Julgador TEREZE NEUMANN
DUARTE CHAVES Relatora (TJ-CE - AC:
00666663120068060001 Fortaleza,
Relator: TEREZE NEUMANN DUARTE
CHAVES, Data de Juigamento:
16/02/2022, 22 Camara Direito Publico,
Data de Publicacgdo: 16/02/2022)

A insuficiéncia verificada apresentou carater
pontual e esteve diretamente vinculada a desembolsos emergenciais nas areas
de saude e assisténcia social durante o exercicio de 2020, n3o havendo
demonstragdo de violacgio material & Lei de Responsabilidade Fiscal
acompanhada de danos ao erdrio.

VI - LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL. (Item 6.8)

Restou devidamente esclarecido que o excesso
decorreu de contratagdes temporarias emergenciais realizadas para o
enfrentamento da Covid-19, & luz do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 6/2020, bem como das flexibilizagbes normativas
admitidas no periodo.

As  inconsisténcias foram  devidamente
esclarecidas e, ao proceder & sua andlise de forma sistémica e contextualizada,
o Auditor concluiu que n3o se trata de irregularidades de gravidade suficiente
para ensejar a aplicagdo de sang&o ou justificar a rejeicdo da Prestagao de Contas

11
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do exercicio em questdo, impondo-se, na melhor das hipdteses, a formulacdo de
recomendacdes para o aprimoramento da gest3o.

Considerando o contexto de excepcionalidade
que permeou os fatos, afasta-se o juizo de reprovabilidade global das contas,
porquanto as circunstancias atipicas mitigam a gravidade das falhas e
recomendam a adog&o de providéncias de caréter corretivo, e ndo sancionatério.

VII - FOLHAS DO FUNDEB SEM VISTO DO CONSELHO. (Item 6.9)

No voto-vista, registrou-se a auséncia de vistos,
entretanto ndo restou comprovada a ocorréncia de dano ao erario ou de desvio
na aplicacdp do percentual minimo constitucionalmente vinculado 3 manutencao
e ao desenvolvimento do ensino, hos termos do artigo 212 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na
manutencgdo e desenvolvimento do ensino.

A impossibilidade de realizacdo de reunies
presenciais durante o exercicio no ano de 2020 inviabilizou a coleta de vistos
fisicos, sendo que a comunicagdo e o acompanhamento das atividades ocorreram
por meios eletrdnicos, preservando-se, assim, a transparéncia e a efetividade do
controle social.

VIII - DIVIDA ATIVA. (Item 6.9)

12
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Respeitaveis Vereadores, restou demonstrado
que, a época, foram envidados esforcos administrativos voltados & melhoria
cadastral e a intensificacdo das agGes de cobranca, razdo pela qual ndo se pode
imputar multa ao Peticionario, tampouco reprovar as contas, considerando-se a
sua atuacdo pautada pela boa-fé e pela responsabilidade no desempenho das
atribuicGes inerentes ao periodo de seu mandato.

E crucial destacar a existéncia de dissenso
técnico significativo, na medida em que a Diretoria de Controle Externo da
Administracdo dos Municipios do Interior - DICAMI, a Diretoria de Controle
Externo de Obras Publicas — DICOP, e o Auditor manifestaram-se pela aprovacdo
das contas com ressalvas, divergindo do voto-vista, que fundamentou-se em
formalidades desprovidas de demonstracao de dano efetivo.

A luz do artigo 31, §29, da Constituicao Federal
de 1988, o parecer prévio possui natureza opinativa, cabendo a respeitavel
Camara Municipal, de forma acessivel e motivada, a aprovacdo das contas com
ressalvas, conforme a linha técnica adotada pelo Auditor e pelas Diretorias
competentes.

In verbis:

Artigo 31. A fiscalizagao do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 29, O parecer prévio, emitido pelo 6rgio
competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdao de dois tergos dos
membros da Camara Municipal.

13
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Portanto, conforme as mais expostas verdades,
a tentativa de responsabilizar o Peticionario com fundamento frageis reflete
modelo sancionador incompativel com o constitucionalismo brasileiro, devendo
isso ser observado pelos respeitaveis Vereadores com as devidas cautelas que o
bom direito exige, logo, aprovar a Prestacéo de Contas do exercicio de 2020, por
se tratar de matéria de DIREITO e LIDIMA JUSTICA.

o DOS PEDIDOS

EX POSITIS, forte nas razbes expedidas,
requer a Vossa Exceléncia se digne:

1. Seja a presente JUSTIFICATIVA, recebida,
processada e provida, com fundamento no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, por tratar-se de medida cabivel,
tempestivaie juridicamente amparada;

2. Seja indeferida a rejeicio da
recomendacdo de desaprovagio das contas do exercicio de 2020,
conforme proposto no parecer do voto-vista, mediante as falhas apontadas de
natureza formal e justificavel, ndo possuindo gravidade suficiente para ensejar a
reprovacdo das contas, em conformidade com o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade.

3. Seja reconhecida e deferida a APROVACAQ
DAS CONTAS do exercicio de 2020 com ressalvas, em consonancia com o artigo
31, § 2° dd Constituicdo Federal, por intermédio da auséncia de dolo ou prejuizo
ao erario e pela relevancia das medidas corretivas, respeitando-se as dificuldades
excepcionais geradas.

j;.
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4. Seja deferida a exclusdo de qualquer
responsabilizacdo ao Prefeito Municipal & época, ora Peticionario,
considerando as falhas meramente formais, a boa-fé nos periodos de sua gest3o,
e o nao resultado em danos ao erario ou ato doloso de improbidade
administrativa.

5. Seja expedida o parecer favoravel a
aprovacao com ou sem ressalvas, relativo & Prestacio de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Manacapuru, referente ao exercicio de 2020 sobre as
Contas de Governo, em estrito cumprimento aos preceitos da Constituicio e
legislagcdes vigentes.

6. Protesta-se por provar o alegado por todos os
meios de prova em direito admitidos, e demais elementos que se fizerem
necessarios ao deslinde da causa.

Nestes termos,
Pede e espera deferiment,
Manacapuru/AM, data e/assinatura digital.

JOSE/MAR N%(;% ILHO

Advoga
OAB/AM n©/9.552
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