ESTADO DO AMAZONAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANACAPURU
PROCURADORIA MUNICIPAL
Travessa Maria Walcacer Nogueira, 567 — Terra Preta
CEP: 69.401-350 - Manacapuru-Amazonas.

PARECER JURIDICO

Resposta ao Oficio n® 007/2020 - CLJRF - CMM.
Objeto: Projeto de Lei n°052/2020.

Trata-se do projeto de lei n® 052/2020, que “Dispde sobre o pagamento do
adicional de insalubridade no percentual de 40% (quarenta por cento) a todos os
servidores cujas instituicbes em que trabalham estejam vinculadas ao combate

a pandemia e o atendimento de pacientes infectados pelo Coronavirus (COVID-
19).”

Pela proposta, do Nobre Vereador Robson Nogueira, devem receber o
pagamento de adicional de insalubridade em grau méaximo, o equivalente a 40%
do salario minimo, os servidores ou empregados publicos lotados nas UBS —
Unidade basica de saude, atendimentos de urgéncia e emergéncia, guardas
municipais e 0s profissionais da vigilancia epidemiologica, auxiliares de servigos
de limpeza hospitalar, garis com trabalho especifico de varricdo de ruas,
coletores de lixos domésticos e demais servicos enquadrados como essenciais.

Embora o projeto de lei tratar sobre matéria de grande importancia no
periodo em comento, pois nés enfrentamos uma pandemia sem precedentes
histéricos, de uma doenca ainda sem expectativa de cura e com taxa de
letalidade sensivelmente alta para aqueles que integram o grupo de risco.

O que, por 6bvio, aumenta a exposi¢cao dos profissionais da salde e ainda
daqueles que prestam servico essencial, o referido projeto de lei é
manifestamente inconstitucional sob a alegagao de:

(a) violagéo da regra da separagéo de poderes;
(b) falta de indicac@o de recursos para enfrentar as novas despesas;
E a sintese.

Inicialmente, cabe lembrar que o art. 2° da Constituicdo da Republica
prescreve a independéncia e a harmonia entre os Poderes. Nesse particular, a
Lei Organica do Municipio de Manacapuru estabelece que:

Art. 3° S&o Poderes Ido Municipio, independentes e harménicos entre
si, 0 Legislativo e o Executivo, com as atribuigcées previstas nesta Lei
Orgéanica.

Para garantir que, na pratica, haja essa harmonia, o proprio texto
constitucional outorga e delimita as competéncias dos Poderes constituidos da
Republica Federativa do Brasil — Executivo, Legislativo e Judiciario —, no
ambito da Unido, o qual é vinculativo, como ndo poderia ser diferente, para os
demais entes federados.

Como lei basica e fundamental do Estado brasileiro, a Constituicdo define,
também, o processo legislativo federal, com indicagao expressa de quem detém
competéncia para inicia-lo, e a inobservancia das formalidades e dos
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competéncia para inicia-lo, e a inobservancia das formalidades e dos
procedimentos constitucionalmente prescritos torna o ato normativo
irremediavelmente irrito.

E, de acordo com a logica de organizagéo engendrada pela Constituicao
da Republica, as normas e regras inerentes ao processo legislativo federal
aplicam-se ao processo legislativo estadual e municipal, de forma que as
constituicbes estaduais e as leis organicas municipais devem manter sua
estrutura em conformidade com a federal, como, a propdsito, estatuem os arts.
25 e 29 da Constituicao da Republica.

O principio da simetria concéntrica é orientador do alcance das normas das
constituicdes estaduais e das leis organicas municipais, que devem reproduzir
os principios fundamentais da Constituicdo da Republica.

A Lei Organica de Manacapuru, assim prescreve, in verbis:

Art. 47. Compete exclusivamente ao Prefeito, a iniciativa dos projetos
de leis que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformacdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquias, fixacao
ou aumento de suas remuneragoes;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

Ill - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publico e pessoal de administracéo;

IV - criagcdo, estrutura e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgaos da administragéo direta e indireta.

§1° Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvados, neste
caso, os projetos de leis orgamentarias;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servicos administrativos da
Camara.

§2°. Nenhuma lei que crie ou aumente despesa publica sera
sancionada sem que dela conste a indicagdao dos recursos
disponiveis, bem como que observe o disposto na legislagdao
vigente, para atender aos novos encargos.

§3°. O disposto neste artigo ndo se aplica a creditos extraordinarios.
Grifamos.

Como vimos, a lei organica municipal prevé como sendo de iniciativa
privativa do prefeito, entre outras, as leis que tratam de criacdo, extingdo ou
transformagdo de cargos, fungcbes ou empregos putblicos municipais na
administragéo direta e autarquia, fixagdo ou aumento da remuneragdo dos
servidores publicos municipais.

Dessa forma, a propositura de qualquer projeto por titular ndo inserto no
citado dispositivo torna o ato normativo dele resultante inconstitucional, por vicio
de iniciativa, conforme é entendimento jurisprudencial nesse sentido:

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — INTERVENCAO DE
TERCEIRO NAO ADMITIDA — LEIS MUNICIPAIS — CRIAGAO DE
DESPESA — VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE.
— O processo de controle normativo e abstrato de lei municipal ou
estadual, instaurado perante o Tribunal de Justica, a exemplo do que
ocorre nas agdes diretas de inconstitucionalidade de competéncia do
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Supremo Tribunal Federal, ndo admite intervencéo de terceiros. A
excecdo feita a participagéo de certas entidades como colaboradoras
informais da Corte (‘amicus curiae’) nao abrange, todavia, a
possibilidade de servidor, interessado na demanda, intervir no feito
como terceiro interessado. — A edig¢éo de lei que acarrete indevido
aumento da despesa publica pode ocofrer apenas por iniciativa do
Prefeito Municipal. — E inconstitucional lei de iniciativa da Camara dos
Vereadores que importe aumento de despesa sem prévia dotagéo
orcamentaria. — Havendo intervengéo na autonomia administrativa e
financeira do Poder Executivo segue-se ser inconstitucional a Lei
Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que interfira na autonomia
administrativa e que crie despesas para o Municipio sem a indicagéo
expressa de dotacdo orgamentéria propria. A iniciativa para deflagrar
processo legislativo que importe aumento de despesa publica, é
principio constitucional basico, que deve ser aplicado nas trés esferas
politicas da Federacdo. — Para a concesséo de qualquer vantagem
pecunidria pela Administragdo Publica, majoragdo ou reajuste de
vencimentos, é necesséria a edigao de lei especifica (art. 37, X, CF),
mediante observancia do artigo 169, § 1°, que exige prévia dotacéo
orcamentaria, suficiente para atender as projegdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, além de projeto de
iniciativa do chefe do executivo. (TJMG. ADI n. 1.0000.10.020020-
3/000. Relator(a): Des.(a) Wander Marotta. Julg.: 11/04/2012. Pub.:
20/04/2012)

LEI  MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO. VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. COMPETENCIA LEGISLATIVA RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES DO STF SOBRE A
MATERIA. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAQ
PLENARIA. DESNECESSIDADE. PREVISAO DO ART. 949
PARAGRAFQO UNICO, DO CPC. O pleno STF ja se pronunciou
inimeras vezes sobre a impossibilidade de lei organica prever direitos
para servidores, posto que a iniciativa para tais normas seria privativa
do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, inc. Il, ¢ da Constituicdo da
Republica). Despicienda a submisséo da questdo ao 6rgao competente
para analisar a matéria, conforme excegéo legal prevista no paragrafo
unico do art. 949 do novo CPC. Declaragao de inconstitucionalidade do
art. 128 da Lei Organica do Municipio de Tiangua, uma vez que a
jurisprudéncia do E. STF é pacifica e em sentido favoravel a pretenséo
do recorrente. Recurso ordinario conhecido e provido para julgar
improcedente a demanda. (TRT-7 - RO: 00021387120165070029,
Relator: MARIA ROSELI MENDES ALENCAR, Data de Julgamento:
25/10/2017, Data de Publicag&o: 25/10/2017)

Assim, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro, a camara
municipal jamais podera ter a iniciativa de projeto de lei de competéncia
exclusiva do Poder Executivo e, da mesma forma, jamais podera propor
emendas aos referidos projetos que acarretem aumento de despesas, sob pena
de apossamento dos poderes estritos do prefeito municipal, que, por deter o
controle or¢camentario e financeiro do municipio, deve decidir sobre a
conveniéncia e oportunidade do incremento do gasto publico.
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Nesse diapasdo, mister se faz trazer a luz, também, por ser aplicavel a
espécie, o disposto no art. 142 da Lei Orgénica de Manacapuru, que estabelece
regras para o aumento de despesa com pessoal:

Art.142 As despesas com pessoal ativo e inativo do Municipio n&o
poderdo exceder os limites estabelecidos em Lei Federal.

§1°.A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
a criacéo de cargos ou alteracéo de estruturas de carreiras, bem como
a admissé&o de pessoal a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da
administragdo direta, indireta, inclusive fundagbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, s6 poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender
as projegdes de despesas de pessoal e aos secretarios dela
decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e sociedade de
economia mista que ndo dependem de receita orgamentaria do
Municipio para fazer face as despesas de pessoal.

§2°.0s Poderes Legislativo e Executivo, os 6rgéos da administragao
direta e as empresas controladas pelo Municipio publicaréo, a cada
bimestre, o valor global da despesa com pessoal ativo, bem como o
namero de funcionarios.

Como se vé, o aumento da remuneragao do pessoal de érgéaos e entidades
da administracdo direta ou indireta somente podera ser realizado se houver
prévia dotacdo orcamentaria, suficiente para atender as projegdoes dos
acréscimos dela decorrentes, bem como se houver autorizacdo expressa na lei
de diretrizes orgamentarias.

Assim, os projetos de lei que criam ou ampliam a despesa com pessoal
deverao ser instruidos com a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes, com a
indicacéo da fonte de custeio, a comprovagao de que a criacdo ou 0 aumento da
despesa nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO e as
medidas de compensagao com o aumento da receita ou diminui¢éo da despesa
de forma permanente.

Além disso, entendo que também devera ser demonstrado que a despesa
é compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias e que ha
dotacéo na lei orgamentaria, conforme disposto nos incisos | e Il do art. 142 da
Lei Organica de Manacapuru e no § 4° do art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Por tudo isso, entendo que a alteragdo do percentual do adicional de
insalubridade, por meio de projeto de lei da camara municipal, gera aumento de
despesa de pessoal para o municipio, €, nos termos consignados nos textos
constitucionais, somente o chefe do Poder Executivo € quem pode avaliar a
conveniéncia e a necessidade da despesa para que nao haja prejuizos para as
finangas publicas municipais.

Ademais, a propositura de lei pela cdmara municipal que gera despesa para
0 municipio, sem a respectiva fonte de custeio, & absolutamente inconstitucional.

Conclusao: Diante das razbes expendidas, concluimos que:
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a) a cdmara municipal ndo podera iniciar o processo legislativo para a majoragéo
do percentual do adicional de insalubridade, ja previsto no Estatuto dos
Servidores, pois a iniciativa de lei que verse sobre essa matéria é da
competéncia privativa do prefeito municipal, consoante prescreve o art. 47, |, da
Lei Organica de Manacapuru,

b) o aumento da remuneragdo do pessoal de o6rgdos e entidades da
administragao direta ou indireta somente podera ser realizado se houver prévia
dotagao orgcamentaria, suficiente para atender as projegcdes dos acréscimos dela
decorrentes, bem como se houver autorizagdo expressa na lei de diretrizes
orgamentarias.

E o parecer.

Manacapuru, 17 de junho de 2020.

J

pora dos Santos Marinho
OAB/AM 7.677



